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	QUỐC HỘI KHÓA XIII
ỦY BAN PHÁP LUẬT


	
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


 Hà Nội, ngày 16 tháng 10 năm 2015


BÁO CÁO

Tổng hợp ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội 

về Bộ luật hàng hải Việt Nam (sửa đổi)

Tại kỳ họp thứ 9, trên cơ sở Tờ trình số 254/TTr-CP ngày 29/5/2015 của Chính phủ và dự thảo Bộ luật hàng hải Việt Nam (sửa đổi), các vị đại biểu Quốc hội đã thảo luận, cho ý kiến về dự án Bộ luật này. Trên cơ sở đó, dự thảo Bộ luật đã được rà soát, chỉnh lý và gửi xin ý kiến các Đoàn đại biểu Quốc hội. Dưới đây, Ủy ban pháp luật tổng hợp ý kiến tham gia của các vị đại biểu Quốc hội về dự án Bộ luật như sau:

I- NHỮNG NỘI DUNG CỤ THỂ
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

- Đa số ý kiến nhất trí với phạm vi điều chỉnh như dự thảo Bộ luật.
- Một số ý kiến đề nghị rà soát lại khoản 1, quy định khái quát hơn để có thể điều chỉnh các vấn đề có thể phát sinh trong tương lai và không phải loại trừ như dự thảo Bộ luật.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 1 như sau:

+ “Bộ luật này quy định về hoạt động hàng hải bao gồm các loại tàu, thuyền, thiết bị nổi, chìm khác trên biển, thuyền viên, cảng, vận tải biển, luồng hàng hải, an toàn hàng hải, an ninh hàng hải, bảo vệ môi trường và hoạt động khác liên quan đến việc sử dụng tàu, thuyền và các thiết bị khác trên biển”;
+ “ Bộ luật này quy định về hoạt động hàng hải và quản lý nhà nước trong lĩnh vực hàng hải, công trình hàng hải, các loại tàu biển, phương tiện hoạt động di chuyển trong phạm vi quản lý hoạt động hàng hải, an toàn, an ninh và bảo vệ môi trường trong hoạt động hàng hải, lao động hàng hải, hoạt động khác liên quan đến việc sử dụng phương tiện tàu biển trong lĩnh vực hàng hải vào mục đích kinh tế, văn hóa, xã hội, thể thao, công vụ và nghiên cứu khoa học”. 

- Có ý kiến đề nghị Bộ luật chỉ quy định chung về vận tải biển, còn quan hệ dân sự thì nên để các bên thỏa thuận; đề nghị rà soát các quy định về bảo vệ môi trường để tránh chồng chéo với Luật bảo vệ môi trường biển và hải đảo. 

- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu để điều chỉnh những hoạt động liên quan đến an ninh hàng hải ở khu vực ngoài lãnh hải mà trong Công ước Luật biển không được điều chỉnh. 
- Có ý kiến đề nghị bổ sung vào phạm vi điều chỉnh “tàu thuyền”, “xà lan”, “giàn khoan”, “sử dụng tàu biển vào mục đích nhân đạo”.
- Một số ý kiến đề nghị quy định làm rõ “các kết cấu nổi tương tự khác” trong phạm vi điều chỉnh.

- Có ý kiến đề nghị bỏ quy định “Trường hợp có sự khác nhau giữa quy định của Bộ luật hàng hải Việt Nam với quy định của luật khác về cùng một nội dung liên quan đến hoạt động hàng hải thì áp dụng quy định của Bộ luật này” để thống nhất với Luật ban hành văn ban quy phạm pháp luật; ý kiến khác đề nghị giữ lại quy định này.
Điều 2. Đối tượng áp dụng

- Có ý kiến đề nghị bổ sung vào cuối khoản 1 cụm từ “và vùng biển Việt Nam”.
Điều 3. Nguyên tắc áp dụng pháp luật khi có xung đột pháp luật
- Có ý kiến đề nghị cụ thể hóa  nguyên tắc bảo đảm quyền chủ quyền, quyền tài phán của quốc gia có đường biển; nguyên tắc có đi có lại, bảo đảm bình đẳng; nguyên tắc áp dụng các cam kết quốc tế khi có xung đột pháp luật.

- Có ý kiến đề nghị rà soát lại để phù hợp với công ước quốc tế.

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc sự cần thiết quy định Điều này trong Bộ luật.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “của quốc gia đó” vào cuối khoản 1; bổ sung cụm từ “vùng đặc quyền kinh tế và thềm lục địa” vào trước cụm từ “thì áp dụng pháp luật của quốc gia”.
Điều 4. Giải thích từ ngữ
- Một số ý kiến đề nghị đưa giải thích từ ngữ ở một số Điều trong dự thảo Bộ luật vào Điều 4, ví dụ như “tàu biển”, “cảng cạn”…
- Một số ý kiến đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ, ví dụ như “thuê tàu trần”, “mẫn cán”, “Ụ nổi”, tổng dung tích 50 thì 50 là cái gì?… “mẫn cán”, “lương tâm nghề nghiệp”, “thuê tàu trần”, “thuê mua tàu”, “giải tỏa hàng hóa”; “định biên của tàu biển”; “Thanh thải chướng ngại vật”; “Khuyết tật ẩn tỳ”; “thủy phi cơ”; “Tàu đã được đặt sống chính”, “đại phó”, “người giao hàng”.…; quy định chính xác hơn về “kho chứa nổi”, “tàu thuyền”.

 - Có ý kiến đề nghị bỏ cụm từ “bao gồm tàu, thuyền và các phương tiện khác” ở khoản 1; thay cụm từ “tàu, thuyền” bằng cụm từ “tàu biển, phương tiện thủy nội địa” tại khoản 1.
- Có ý kiến đề nghị rà soát lại một số khái niệm như về tàu thuyền, tàu công vụ, tàu ngầm, tàu biển, cảng cạn để có quy định chính xác; quy định rõ hơn, tránh mâu thuẫn về mặt từ ngữ, gây khó khăn khi áp dụng trong thực tiễn như tại khoản 21; sửa đổi khoản 22 theo hướng “vận tải nội địa” không chỉ bằng tàu biển mà còn có thể bằng phương tiện khác.

- Có ý kiến đề nghị đưa khoản 25 lên thành khoản 5; đề nghị bổ sung cụm từ “hoặc tự hành” vào sau cụm từ “không tự hành” tại khoản 25 Điều 4 theo đúng mô tả hàng hóa tại Chú giải chi tiết phần XVII của công ước HS và Danh mục hàng hóa Việt Nam để thống nhất trong khai báo hải quan về tên hàng, mô tả hàng hóa.
Điều 5. Quyền thỏa thuận trong hợp đồng

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 2 cho thống nhất với Bộ luật dân sự về quyền lựa chọn tòa án hoặc trọng tài khi có tranh chấp.

Điều 6. Nguyên tắc hoạt động hàng hải

- Có ý kiến đề nghị bổ sung 1 khoản với nội dung “trường hợp quy định của Bộ luật này khác với quy định của điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên thì áp dụng quy định của điều ước quốc tế đó”.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung vào cuối khoản 1 quy định “và phù hợp với thông lệ quốc tế về hàng hải”.
Điều 7. Chính sách của Nhà nước về phát triển hàng hải
- Một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể hơn các chính sách, vì các quy định này còn chung chung; cần xác định rõ chính sách mũi nhọn; cần tập trung hơn vào chính sách đào tạo nguồn nhân lực hàng hải, phát triển đội tàu biển; cần thu hút đầu tư nước ngoài vào việc phát triển hệ thống cảng biển nhất là cảng nước sâu; cần phân biệt chính sách phát triển cảng biển với chính sách phát triển cảng thủy nội địa; quy định rõ việc nào Nhà nước không làm thì có chính sách khuyến khích xã hội hóa.
- Một số ý kiến đề nghị rà soát để tránh trùng lắp; chỉnh lý các khoản 2, 4, 6 để quy định cụ thể, tránh mang tính hô hào; nên nhập lại thành 2, 3 khoản mà không liệt kê như dự thảo.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung chính sách về nghiên cứu khoa học, chính sách xã hội hóa đào tạo nguồn nhân lực hàng hải; chính sách tạo điều kiện ứng dụng khoa học công nghệ mới; chính sách khuyến khích áp dụng mô hình vận tải đa phương thức.

- Một số ý kiến đề nghị cân nhắc chính sách ưu đãi về thuế, vì quy định ưu đãi về thuế rải rác trong các luật là không bình đẳng với các thành phần kinh tế.

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 1 như sau “Nhà nước có chính sách phát triển hàng hải phục vụ phát triển kinh tế biển, kinh tế xã hội và đảm bảo quốc phòng an ninh của đất nước”; đề nghị bổ sung cụm từ “tạo điều kiện” sau từ “khuyến khích” ở khoản 7; thay cụm từ “công nghiệp tàu thủy; tham gia cung cấp dịch vụ công ích trong lĩnh vực hàng hải” bằng cụm từ “hệ thống kết cấu hạ tầng hàng hải” cho bao quát hơn.

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 6 như sau: “Nhà nước có chính sách phát triển khoa học, công nghệ tiên tiến trong lĩnh vực hàng hải; khuyến khích nghiên cứu và chuyển giao các ứng dụng khoa học, công nghệ tiên tiến trong lĩnh vực hàng hải”.

- Có ý kiến đề nghị giữ quy định tại khoản 1, khoản 2 như Bộ luật hiện hành.

Điều 8. Quyền vận tải nội địa

- Một số ý kiến nhất trí với dự thảo Bộ luật. 
- Một số ý kiến đề nghị quy định chi tiết hơn nội dung này để tăng cường công tác quản lý nhà nước tránh dẫn đến tình trạng độc quyền, cạnh tranh không lành mạnh; tiếp tục nghiên cứu kinh nghiệm của các nước để tránh xảy ra tình trạng độc quyền doanh nghiệp ảnh hưởng quyền lợi của người sử dụng dịch vụ.

- Một số ý kiến đề nghị cân nhắc việc bảo hộ quyền vận tải nội địa của đội tàu trong nước để thu hút đầu tư bên ngoài, bảo đảm tính cạnh tranh, lợi ích của các doanh nghiệp sử dụng dịch vụ và tránh tăng giá dịch vụ vận chuyển nội địa bằng đường biển; đề nghị giữ nguyên quy định như tại Điều 7 của Bộ luật hiện hành.

- Có ý kiến đề nghị làm rõ có bao nhiêu nước bảo hộ quyền vận tải nội địa như quy định của dự thảo Bộ luật; làm rõ quy định này có mâu thuẫn với cam kết gia nhập WTO của Việt Nam, cam kết với cộng đồng ASEAN hoặc khi đàm phán TPP; đề nghị xử lý vấn đề doanh nghiệp Việt Nam liên doanh với nước ngoài.

- Có ý kiến đề nghị rà soát lại khoản 1 để tránh mâu thuẫn với Luật đầu tư, Luật doanh nghiệp.

- Có ý kiến đề nghị rà soát, chỉnh lý khoản 2 để bảo đảm chính xác, phù hợp.

Điều 9. Nội dung quản lý Nhà nước

- Một số ý kiến đề nghị rà soát các nội dung của Điều này để tránh trùng lắp.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 10 như sau: “Tổ chức cứu hộ hàng hải, cứu nạn trên biển; trục vớt tài sản chìm đắm; điều tra xử lý tai nạn, sự cố hàng hải, công tác bảo đảm an toàn hàng hải, an ninh hàng hải và phòng ngừa, khắc phục hậu quả ô nhiễm môi trường biển”.
Điều 10. Trách nhiệm quản lý nhà nước về hàng hải

- Một số ý kiến nhất trí quy định tại Điều này.

- Một số ý kiến đề nghị phân cấp rõ thẩm quyền quản lý nhà nước về hàng hải giữa các bộ, ngành, giữa trung ương và địa phương để tránh chồng chéo; bổ sung vai trò quản lý nhà nước của Bộ Quốc phòng; quy định cụ thể hơn về trách nhiệm của các cơ quan.

* Khoản 3

- Một số ý kiến nhất trí quy định tại khoản này.

- Một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể “Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng hải” là cơ quan nào? địa vị pháp lý, cơ cấu tổ chức, chức năng, nhiệm vụ và mối quan hệ của Cơ quan này.
- Một số ý kiến đề nghị đề nghị nâng cấp Cục hàng hải Việt Nam thành Tổng cục hàng hải cho phù hợp với vai trò của kinh tế biển, đảo của nước ta trong thời gian tới.
- Có ý kiến đề nghị quy định rõ "Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng hải là Cục hàng hải Việt Nam".

- Một số ý kiến đề nghị không quy định về Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng hải trong Bộ luật để thống nhất với Luật tổ chức Chính phủ, đây không phải là thẩm quyền của Quốc hội.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “giúp Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải” vào trước cụm từ “thực hiện quản lý nhà nước”.

Điều 11. Thanh tra hàng hải 
- Đa số ý kiến nhất trí quy định về thanh tra hàng hải như dự thảo Bộ luật.
- Có ý kiến đề nghị quy định rõ “Thanh tra của hàng hải là cơ quan trực thuộc Cục hàng hải Việt Nam, thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành về hàng hải”.

- Một số ý kiến đề nghị không quy định về thanh tra hàng hải trong Bộ luật này hoặc quy định theo hướng giao Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng hải (Cục hàng hải Việt Nam) thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành để thống nhất với Luật thanh tra.

- Có ý kiến đề nghị làm rõ quy định như dự thảo thì có hay không tổ chức thanh tra thuộc Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng hải; đề nghị giải trình rõ về tổ chức, biên chế của thanh tra hàng hải so với hiện hành.

- Đề nghị bổ sung 01 Điều sửa đổi Luật thanh tra để phù hợp với Bộ luật này.

- Đề nghị bổ sung từ “ kiểm tra ” vào sau từ “Thanh tra” tại điểm a khoản 2; bổ sung từ “ kịp thời ” vào trước từ “xử lý” tại điểm b khoản 2.

- Đề nghị bỏ từ “cần thiết” và bổ sung vào cụm từ “công cụ hỗ trợ chuyên dùng".

Điều 12. Các hành vi bị nghiêm cấm trong hoạt động hàng hải

- Có ý kiến nêu rõ nhất trí như dự thảo Bộ luật.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “quyền chủ quyền, quyền tài phán” sau từ “chủ quyền” tại khoản 1; rà soát để tránh trùng chéo.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 1 như sau: “Gây phương hại hoặc đe doạ đến lợi ích chung của dân tộc, chủ quyền và an ninh quốc gia”.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 2 như sau “Cấm vận chuyển các loại động vật, thực vật nằm trong danh mục cấm khai thác, vận chuyển, tiêu thụ chưa được cấp phép hoạt động tại Việt Nam; các loại chất có khả năng gây cháy, nổ bao gồm nhóm chất công nghiệp và phi công nghiệp”; đề nghị bổ sung “hàng hóa đã qua sử dụng được nhập về Việt Nam bằng đường biển”; bổ sung cụm từ “chất nổ” vào trước cụm từ “chất phóng xạ” và từ “các” vào trước cụm từ “chất ma túy”; 
- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “cứu hộ” sau cụm từ “cứu nạn” ở khoản 5 và từ “biển” vào cuối khoản 6. 

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc việc bổ sung hành vi “Tự ý đưa giàn di động vào hoạt động…” tại khoản 6, vì quy định thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật biển Việt Nam.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung một khoản sau khoản 7 với nội dung “Cố ý che dấu, không khai báo với cơ quan kiểm dịch y tế khi mắc bệnh truyền nhiễm”.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 10 như sau: “Làm hư hỏng, phá hủy, tự ý di chuyển hoặc làm giảm hiệu lực, hiệu quả của báo hiệu hàng hải”.

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể, rõ hơn về hành vi “ngăn chặn, cản trở quyền tự do trên biển” tránh việc lợi dụng tự do đi lại trên biển, xâm phạm chủ quyền quyền chủ quyền trên biển của Việt Nam.

- Có ý kiến đề nghị bỏ quy định về “các hành vi bị nghiêm cấm khác”; ý kiến khác đề nghị giữ quy định này.

Chương II. Tàu biển

- Một số ý kiến đề nghị rà soát để có quy định toàn diện hơn về Chương II.

Điều 13. Tàu biển

- Một số ý kiến nhất trí quy định về tàu biển như dự thảo Bộ luật.

- Một số ý kiến đề nghị quy định khái niệm tàu biển theo hướng chỉ đưa ra những đặc trưng của tàu biển mà không quy định loại trừ; làm rõ việc loại trừ như dự thảo có đúng mọi trường hợp không.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi như sau “tàu biển là tàu hoặc cấu trúc nổi di động khác chuyên dùng hoạt động trên biển”; đề nghị sửa đổi Điều này như sau “Tàu biển là phương tiện nổi di động có động cơ hoặc không có động cơ chuyên dùng hoạt động trên biển”.

- Có ý kiến đề nghị thay từ “tàu cá” bằng cụm từ “tàu đánh bắt hải sản”.

- Có ý kiến đề nghị quy định 2 đoạn của điều này thành 2 khoản.

- Một số ý kiến đề nghị tổng kết thực tiễn và tham khảo kinh nghiệm của quốc tế để quy định chuẩn xác hơn về khái niệm “tàu biển”.
Điều 14. Tàu biển Việt Nam 

- Có ý kiến đề nghị viết lại khoản 1 và khoản 3 cho thống nhất.

Điều 15. Chủ tàu

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ hơn trách nhiệm của chủ tàu.

Mục 2. Đăng ký tàu biển

- Có ý kiến đề nghị rà soát để bỏ những giấy tờ, thủ tục không cần thiết ngay trong dự thảo Bộ luật này; quy định cụ thể thời hạn thực hiện việc đăng ký, công khai quy trình, thủ tục đăng ký.

Điều 18. Nguyên tắc đăng ký tàu biển
- Có ý kiến đề nghị bỏ đoạn: “Trường hợp tàu được sở hữu từ hai tổ chức, cá nhân trở lên thì việc đăng ký phải ghi rõ các chủ sở hữu và tỷ lệ sở hữu tàu biển đó” tại điểm a khoản 1, vì việc quy định về tỷ lệ sở hữu của các Công ty có từ hai thành viên trở lên đã được quy định tại Luật Doanh nghiệp và đã được thể hiện trong giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, do đó không phải ghi tỷ lệ sở hữu vốn trong việc đăng ký tàu biển. 

Điều 19. Các loại tàu biển phải đăng ký

- Có ý kiến nhất trí như dự thảo.

- Có ý kiến cho rằng dự thảo Bộ luật quy định chưa đầy đủ các loại tàu phải đăng ký; đề nghị các tàu đi ra khỏi cửa biển thì phải đăng ký với Bộ đội Biên phòng.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi điểm c khoản 1 như sau “Tàu biển nhỏ hơn các loại tàu biển quy định tại điểm a và điểm b khoản này, nhưng hoạt động tuyến nước ngoài hoặc tuyến quốc tế.”

Điều 20. Điều kiện đăng ký tàu biển Việt Nam

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi điểm đ khoản 1, vì quy định như dự thảo là chưa phù hợp, bởi quy định như vậy thì chỉ những doanh nghiệp mới đăng ký được tàu biển, còn các cá nhân gia đình không đăng ký kinh doanh thì không đăng ký được tàu biển.

Điều 21. Đặt tên tàu biển Việt Nam

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 1 như sau “Tàu biển Việt Nam phải được đặt tên bằng tiếng Việt”.

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 2 Điều 21 như sau: “Tên tàu biển do chủ tàu đặt nhưng không được trùng với tên tàu biển đã đăng ký trong Sổ đăng ký tàu biển quốc gia Việt Nam; không sử dụng tên cơ quan nhà nước, đơn vị lực lượng vũ trang, tên của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội của của nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt nam; không sử dụng từ ngữ, ký hiệu vi phạm truyền thống lịch sử, văn hóa, đạo đức và thuần phong mỹ tục của dân tộc”; bổ sung cụm từ “tên của các danh nhân, lãnh tụ” vào sau cụm từ “tổ chức chính trị xã hội nghề nghiệp”.

Điều 22. Trách nhiệm của chủ tàu về đăng ký tàu biển tại Việt Nam

- Có ý kiến đề nghị tách giấy đăng ký của tàu biển và giấy chứng nhận chủ sở hữu tàu biển, vì khi thế chấp tàu phải giao bản chính Giấy chứng nhận quyền sở hữu, khi tàu biển cập cảng của các nước trên thế giới phải trình bản chính Giấy đăng ký tàu hoặc vì một số tàu khi mua ở nước ngoài về Việt Nam đứng tên là chủ sở hữu nhưng mang cờ của nước khác.
- Có ý kiến đề nghị quy định trường hợp mua tàu biển về mà không vận hành thì không phải đăng ký và chỉ đăng ký khi vận hành để tránh đăng ký 2 lần.

- Có ý kiến đề nghị rà soát Điều này để phù hợp với quy định liên quan đến quyền sở hữu tài sản trong các văn bản luật khác.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định chi tiết về thời gian, loại hình thay đổi, mức độ thay đổi,… hoặc bổ sung nội dung tại Điều 26 dự thảo Bộ luật “Chính phủ quy định chi tiết về đăng ký, xóa đăng ký, thay đổi một số nội dung đăng ký trong sổ đăng ký tàu biển quốc gia Việt Nam”.

Điều 25. Xóa đăng ký tàu biển Việt Nam

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định giao Bộ trưởng bộ Giao thông vận tải hướng dẫn chi tiết về xóa đăng ký tàu biển Việt Nam trong trường hợp “mất tích”.

- Có ý kiến đề nghị bỏ điểm c khoản 1 Điều 25, vì dự thảo không quy định trường hợp đủ điều kiện để được mang cờ quốc tịch Việt Nam hoặc nếu giữ thì cần quy định cụ thể về điều kiện để được mang cờ quốc tịch Việt Nam.
Điều 26. Quy định chi tiết về đăng ký, xóa đăng ký tàu biển Việt Nam
- Đề nghị quy định cụ thể các nội dung này trong Bộ luật mà không giao Chính phủ.
 Mục 3. Đăng kiểm tàu biển Việt Nam

- Có ý kiến đề nghị bổ sung chương riêng quy định về hoạt động đăng kiểm.

- Một số ý kiến đề nghị bổ sung quy định rõ hơn về công tác đăng kiểm tàu biển để bảo đảm công khai, minh bạch. 

- Một số ý kiến đề nghị cần có cơ chế quản lý để nâng cao chất lượng công tác đăng kiểm nhằm bảo đảm an toàn, an ninh hàng hải. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung giải thích “đăng kiểm tàu biển”.
Điều 28. Đăng kiểm tàu biển Việt Nam
- Có ý kiến đề nghị quy định rõ thời hạn phải đăng kiểm tàu biển để đảm bảo an toàn, công khai minh bạch. 

- Có ý kiến đề nghị làm rõ nội dung “hoặc tổ chức đăng kiểm nước ngoài được Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải uỷ quyền…” tại khoản 1.

Điều 31. Trách nhiệm về đăng kiểm tàu biển

- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu bổ sung trách nhiệm, quyền hạn của cán bộ đăng kiểm tàu biển; chế tài xử phạt đối với đăng kiểm viên khi có vi phạm.
Điều 33. Đăng kiểm tàu công vụ, tàu ngầm, tàu lặn, kho chứa nổi và giàn di động

- Có ý kiến đề nghị giao Bộ Quốc phòng đăng kiểm đối với tàu ngầm, tàu quân sự; làm rõ việc đăng kiểm thủy phi cơ, tàu quân sự và các loại tàu khác thì đăng kiểm như thế nào?
- Có ý kiến đề nghị chỉnh lý khoản 2 cho phù hợp, vì giao Bộ Giao thông vận tải quy định việc kiểm định, cấp các giấy chứng nhận kỹ thuật an toàn hàng hải, an ninh hàng hải và phòng ngừa ô nhiễm môi trường đối với các loại phương tiện này là không hợp lý.

Điều 34. Giấy chứng nhận và tài liệu của tàu biển
- Có ý kiến đề nghị quy định rõ thời điểm bắt đầu của thời hạn quy định tại khoản 2 Điều 34.
Điều 35. Giấy chứng nhận dung tích tàu biển

- Có ý kiến đề nghị bổ sung trình tự, thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận dung tích tàu biển.

Điều 38. Nguyên tắc thế chấp tàu biển Việt Nam

- Có ý kiến đề nghị bỏ khoản 7 cho phù hợp với thực tiễn. 

Mục 7. Đóng mới và sửa chữa tàu biển

- Một số ý kiến nhất trí bổ sung quy định về đóng mới, hoán cải, sửa chữa phục hồi; đề nghị cần có biện pháp quản lý tốt để bảo đảm môi trường.

- Có ý kiến đề nghị quy định theo hướng chỉ cho đóng mới một số loại tàu nhất định như tàu composite hoặc tàu sắt, không cho phép đóng các loại tàu gỗ, tàu nhỏ, tàu đánh bắt, khai thác mang tính “tận diệt” nguồn tài nguyên để bảo vệ môi trường, bảo tồn, phát triển hệ sinh thái.

- Có ý kiến đề nghị rà soát để tránh trùng lặp như quy định tại điểm d khoản 3 Điều 44 và khoản 2 Điều 45.
Điều 44. Quy hoạch phát triển ngành công nghiệp đóng mới và sửa chữa tàu biển 

- Có ý kiến đề nghị giao Thủ tướng hoặc Chính phủ phê duyệt quy hoạch, tránh việc Bộ giao thông vận tải vừa lập, vừa phê duyệt quy hoạch.

- Có ý kiến đề nghị giao Chính phủ phê duyệt quy hoạch tổng thể phát triển ngành công nghiệp đóng mới và sửa chữa.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy hoạch vùng phá dỡ tàu biển khắc phục việc ảnh hưởng với các vùng kinh tế, du lịch, hoặc nuôi trồng thủy sản …
- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “đã được Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải phê duyệt” vào cuối khoản 5.

Điều 45. Cơ sở đóng mới và sửa chữa tàu biển

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định phải đánh giá tác động môi trường đối với việc xây dựng, hoạt động của cơ sở đóng mới và sửa chữa tàu biển.

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 1 để phù hợp với luật doanh nghiệp, cụ thể như sau: “Cơ sở đóng mới, hoán cải, sửa chữa tàu biển là doanh nghiệp được thành lập, hoạt động thuộc ngành nghề đầu tư, kinh doanh có điều kiện theo quy định của Luật Doanh nghiệp và phải bảo đảm các điều kiện sau đây:

a) Có cơ sở vật chất, trang thiết bị phù hợp; có phương án tổ chức sản xuất, kinh doanh phù hợp với chủng loại, kích cỡ tàu biển được đóng mới, hoán cải, sửa chữa”.

Mục 8. Phá dỡ tàu biển

- Một số ý kiến nhất trí với dự thảo Bộ luật.

- Một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể điều kiện của cơ sở đóng mới, phục hồi, sửa chữa, phá dỡ tàu biển bảo đảm công khai, minh bạch và an toàn lao động.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về những hành vi bị cấm liên quan đến vấn đề phá dỡ tàu cũ, nhập nguyên liệu cũ về làm tàu.

- Có ý kiến đề nghị quy định theo hướng không cho phép nhập tàu cũ về để tháo dỡ vì ô nhiễm môi trường và quy định chặt chẽ việc phá dỡ tàu cũ trong nước để bảo vệ môi trường; chỉ cho phép phá dỡ đối với tàu biển mang quốc tịch Việt Nam hoặc tàu biển thuộc sở hữu của tổ chức, cá nhân Việt Nam mang quốc tịch nước ngoài.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về phá dỡ tàu biển, điều kiện phá dỡ tàu biển theo hướng bảo đảm các nguyên tắc về bảo vệ môi trường. 
- Có ý kiến đề nghị cân nhắc việc bổ sung nội dung “Phá dỡ tàu biển” được quy định tại Mục 8 của Chương II, vì nội dung này không phù hợp với phạm vi điều chỉnh của Bộ luật.

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể hơn Điều 48 về phá dỡ tàu biển nước ngoài bị chìm đắm tại Việt Nam; đề nghị bổ sung từ “Việt Nam” vào cuối Điều này; đề nghị làm rõ “theo quy định của pháp luật” là pháp luật gì?.
- Một số ý kiến đề nghị rà soát các quy định trong dự thảo Bộ luật về việc phá dỡ tàu biển để thống nhất với Luật bảo vệ môi trường, Luật đầu tư.

- Có ý kiến đề nghị bỏ Điều 47.

Điều 46. Quy hoạch cơ sở phá dỡ tàu biển

- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “quy hoạch sử dụng đất đai” vào sau cụm từ “kinh tế - xã hội” ở khoản 1.

- Có số ý kiến đề nghị chỉnh lý khoản 4 như sau: “Việc đầu tư xây dựng cơ sở phá dỡ tàu biển phải phù hợp với quy hoạch ngành, quy hoạch sử dụng đất và phải bảo đảm an toàn, phòng chống cháy, nổ và bảo vệ môi trường”.
Chương III. Thuyền viên

- Có ý kiến nhất trí việc đổi tên chương và bổ sung một số quy định về thuyền viên.

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc đổi tên chương từ “thuyền bộ” thành “thuyền viên” vì thuyền bộ đã bao quát cả thuyền viên. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định để phòng, chống các loại tội phạm, đảm bảo an ninh quốc gia liên quan đến hàng hải.

- Có ý kiến đề nghị rà soát để có cơ chế, chính sách phát triển nguồn nhân lực hàng hải một cách toàn diện theo Nghị quyết trung ương 9 khóa X. 

Mục 1. Thuyền bộ

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể khoản 1 Điều 52 về trách nhiệm của chủ tàu đối với thuyền bộ.

- Có ý kiến quy định rõ quyền hạn, trách nhiệm của Thuyền trưởng trong việc tạm giữ người cho phù hợp với điều kiện đặc thù và Bộ luật tố tụng hình sự.

Điều 53. Địa vị pháp lý của thuyền trưởng

- Có ý kiến đề nghị chỉnh lý khoản 2 để trành mâu thuẫn với khoản 1.

Điều 54. Nghĩa vụ của thuyền trưởng
- Có ý kiến đề nghị chỉnh lý khoản 11 như sau “Thực hiện đúng các nhiệm vụ thuộc trách nhiệm của mình theo quy định của pháp luật”. 

Điều 55. Quyền của thuyền trưởng
- Có ý kiến đề nghị bổ sung vào cuối khoản 7, nội dung “đồng thời phải chứng minh được là không còn cách nào khác để có đủ điều kiện cần thiết cho việc kết thúc chuyến đi, đã tìm mọi cách xin chỉ thị của người thuê vận chuyển và chủ tàu mà không được khi người thuê vận chuyển, chủ tàu hoặc cơ quan chức năng yêu cầu và phải chịu trách nhiệm về quyết định của mình” để đảm bảo chặt chẽ, tránh việc lách luật, lợi dụng để thực hiện mục đích riêng”.

Điều 57. Trách nhiệm của thuyền trưởng khi có hành vi phạm tội trên tàu biển

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định trình tự, thủ tục bắt tạm giữ, thời gian tạm giữ... để tránh sự tùy tiện, lạm dụng.  

Mục 2. Thuyền viên

- Một số ý kiến đề nghị quy định rõ hơn trách nhiệm của chủ tàu đối với thuyền viên và ngược lại để bảo vệ quyền lợi hợp pháp của thuyền viên và chủ tàu; rà soát để tránh trùng lắp, mâu thuẫn với Luật về vệ sinh an toàn lao động; rà soát các điều 63, 64, 65 và 66 để tránh trùng lắp, mâu thuẫn với các luật khác. 
- Có ý kiến đề nghị có biện pháp củng cố, nâng cao chất lượng thuyền viên để khai thác tương xứng với tiềm năng về lao động hàng hải của nước ta.

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ việc bảo vệ quyền lợi của thuyền viên trong trường hợp gặp rủi ro, sự cố trên biển.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung một điều về cơ chế bảo vệ thuyền viên do tổ chức công đoàn đảm nhận.

Điều 62. Chế độ lao động và quyền lợi của thuyền viên

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định quyền của thuyền viên được làm việc khi có đủ điều kiện; bổ sung quy định bảo đảm chế độ bảo hiểm cho thuyền viên, người lao động trong lĩnh vực hàng hải.

- Có ý kiến đề nghị chỉnh lý khoản 4 như sau “Chế độ lao động và quyền lợi của thuyền viên làm việc trên tàu biển Việt Nam và của thuyền viên Việt Nam làm việc trên tàu biển nước ngoài được thực hiện theo hợp đồng lao động” cho đầy đủ.

Điều 64. Thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi của thuyền viên
- Có ý kiến đề nghị giao Chính phủ quy định về vấn đề này, vì quy định như dự thảo quá chi tiết nhưng tính khả thi không cao.
Điều 65. Nghỉ hàng năm, lễ, tết của thuyền viên
- Có ý kiến đề nghị quy định rõ về tháng làm việc, như có được cộng dồn hay không?
Điều 67. Hồi hương thuyền viên
- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về việc hồi hương đối với thi hài, tro cốt của thuyền viên bị chết.

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ loại chi phí mà thuyền viên phải hoàn trả cho chủ tàu, cụ thể là bổ sung cụm từ “đi đến địa điểm lựa chọn để thuyền viên hồi hương” sau cụm từ “phải hoàn trả chi phí” quy định tại khoản 2 Điều này.

- Có ý kiến đề nghị bỏ quy định tại khoản 2, vì đây là quan hệ dân sự không thuộc phạm vi điều chỉnh của Bộ luật và quy định cứng việc thuyền viên phải hoàn trả chi phí hồi hương khi đã bị sa thải là rất khó thực hiện.

- Có ý kiến đề nghị bỏ từ “vẫn“ tại khoản 2.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định giao Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn quy định tại khoản 3 về các khoản chi phí tạo thuận lợi trong tổ chức thực hiện.

Điều 68. Về thực phẩm và nước uống 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định “phải có kiến thức chuyên môn về vệ sinh an toàn thực phẩm”.

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 4 như sau “Bộ trưởng Bộ Y tế chủ trì phối hợp với Bộ Giao thông vận tải quy định về tiêu chuẩn vệ sinh, an toàn đối với thực phẩm và nước uống, định lượng bữa ăn của thuyền viên làm việc trên tàu biển”.

Điều 69. Chăm sóc sức khỏe cho thuyền viên trên tàu và trên bờ
- Có ý kiến đề nghị bỏ cụm từ “hoặc cơ sở nha khoa” ở điểm b khoản 2.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi điểm b khoản 3 như sau: “Đối với tàu biển có dưới 100 người nếu không có bác sĩ trên tàu, phải bố trí ít nhất 01 thuyền viên kiêm nhiệm nhiệm vụ chăm sóc y tế và quản lý thuốc hoặc 01 thuyền viên có khả năng sơ cứu y tế...”.

Điều 70. Trách nhiệm của chủ tàu đối với thuyền viên bị tai nạn lao động hàng hải, bệnh nghề nghiệp
- Có ý kiến đề nghị bổ sung đoạn “Trường hợp thuyền viên không mua bảo hiểm y tế thì chủ tàu phải thanh toàn toàn bộ các khoản chi phí trên” vào cuối khoản 1.

- Có ý kiến đề nghị chỉnh lý điểm a khoản 5, vì chưa hợp lý.

Điều 72. Phòng ngừa tai nạn lao động hàng hải và bệnh nghề nghiệp 
- Có ý kiến đề nghị xem xét lại khoản 5 có phải là chức năng của Bộ Lao động, Thương bình và Xã hội không, vì khoản 2 Điều 28 đã giao nhiệm vụ này cho Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải.
Điều 73. Đào tạo, huấn luyện thuyền viên

- Có ý kiến đề nghị quy định chặt chẽ việc đào tạo để đáp ứng yêu cầu trong nước và quốc tế; rà soát (ví dụ khoản 4) để tránh trùng lắp, mâu thuẫn với các luật về giáo dục.

Chương IV. Cảng biển

- Có ý kiến đề nghị chuyển quy định về tiêu chí xác định cảng biển (Điều 75 dự thảo sau khi chỉnh lý) vào sau điều quy định về cảng biển (Điều 74 dự thảo sau khi chỉnh lý).

Điều 74. Cảng biển 

- Một số ý kiến đề nghị tham khảo kinh nghiệm quốc tế để làm rõ khái niệm cảng biển; quy định cụ thể chặt chẽ về cơ sở hạ tầng, nguyên tắc xây dựng, trình và thẩm quyền phê duyệt quy hoạch đầu tư phát triển cảng biển. 
- Một số ý kiến đề nghị có phương án cụ thể về xã hội hóa các bến cảng, khi xã hội hóa cảng biển cần chú ý bảo đảm an ninh quốc gia, nhất là đối với những vị trí xung yếu trên biển Đông; nhà nước nên đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng và cho doanh nghiệp thuê lại. 
- Có ý kiến đề nghị bổ sung “khu nước, vùng nước” và “Luồng hàng hải” vào kết cấu hạ tầng cảng biển tại khoản 2.
- Có ý kiến đề nghị quy định rõ về cảng dân sự, cảng quân sự và sự phối hợp giữa Bộ Quốc phòng với Bộ Giao thông vận tải trong việc quy hoạch, khai thác cảng biển.

Điều 75. Tiêu chí xác định cảng biển 

- Có ý kiến tán thành quy định như dự thảo, vì như vậy là phù hợp với thông lệ quốc tế trong định nghĩa về cảng biển.

- Một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể và chính xác hơn để phân biệt cảng biển và cảng thủy nội địa, tránh phát triển cảng biển tràn lan, phân tán nguồn lực, thiếu hiệu quả. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định “cảng biển phải sát mép biển”; cân nhắc tiêu chí “có vùng nước nối thông với biển”, để khuyến khích đưa cảng ra biển, nâng cao hiệu quả hoạt động kinh tế, tránh việc chồng lấn về luồng lạch và bảo đảm quốc phòng, an ninh.

- Một số ý kiến đề nghị bổ sung quy định “trường hợp vừa là cảng biển, vừa là cảng thủy nội địa thì ưu tiên phát triển cảng biển”.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 2 như sau “Có điều kiện địa lý tự nhiên đáp ứng yêu cầu xây dựng cầu, bến cảng, khu neo đậu, chuyển tải và luồng hàng hải cho tàu biển vào, ra, hoạt động an toàn. Không giới hạn cự ly từ cửa biển đến vị trí xây dựng cảng biển bằng luồng hàng hải tự nhiên hoặc luồng được cải tạo”.

Điều 76. Phân loại cảng biển và công bố Danh mục cảng biển
- Một số ý kiến đề nghị quy định rõ tiêu chí, quy mô của từng loại cảng, đồng thời bổ sung quy định về cảng biển trong nội địa.

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc về tiêu chí phân loại cảng biển.

- Có ý kiến đề nghị quy định cảng địa phương là cảng loại 3 để tăng hiệu quả trong việc quy hoạch và quản lý, sử dụng cảng biển.

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể hơn về các tiêu chí “quy mô lớn”, “quy mô vừa”, “quy mô nhỏ” tạo sự thống nhất khi áp dụng.

Điều 77. Chức năng cơ bản của cảng biển
- Có ý kiến đề nghị bổ sung chức năng của cảng biển là nơi cho phép quá cảnh đối với người nước ngoài để phù hợp với quy định của Luật xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam.
Điều 83. Quy hoạch phát triển hệ thống cảng biển
- Một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể, chặt chẽ, phù hợp với nhu cầu và nguồn lực bảo đảm hiệu quả, tránh dư thừa công suất, việc quy hoạch phải bảo đảm phát triển kinh tế nhưng vừa phải bảo đảm yêu cầu của quốc phòng, an ninh; khi quy hoạch phải tích hợp những nội dung liên quan như dịch vụ hậu cần và dịch vụ khai thác du lịch…
- Có ý kiến đề nghị làm rõ thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải trong việc quy hoạch tổng quát cảng biển.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về sự phối hợp của Bộ Quốc phòng trong việc quy hoạch cảng biển để bảo đảm an ninh, quốc phòng.

Điều 84. Trách nhiệm lập và quản lý quy hoạch phát triển hệ thống cảng biển

- Có ý kiến đề nghị bổ sung trách nhiệm phối hợp của UBND cấp tỉnh trong việc “lập” quy hoạch phát triển hệ thống cảng biển.

- Có ý kiến đề nghị sửa điểm a khoản 1 như sau “Lập, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống cảng biển Việt Nam hoặc kiến nghị điều chỉnh quy hoạch tổng thể đã được phê duyệt”.

Điều 85. Đầu tư xây dựng, quản lý, khai thác cảng biển, luồng hàng hải
- Có ý kiến đề nghị xem xét việc giao Chính phủ quy định cụ thể về đầu tư xây dựng, quản lý khai thác cảng biển… để phù hợp với định hướng xây dựng nền kinh tế thị trường, chính sách xã hội hóa cảng biển.

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể hơn để nâng cao vai trò quản lý nhà nước.
- Có ý kiến đề nghị Nhà nước cần đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng đối với những cảng biển đặc thù, sau đó mời gọi các đội tàu tư nhân vào hợp tác.
Điều 86. Quản lý hoạt động của tàu thuyền tại cảng, bến thủy nội địa và cảng cá trong vùng nước cảng biển

 - Có ý kiến đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 1 như sau; “Cảng, bến thủy nội địa trong vùng nước cảng biển được phép tiếp nhận tàu thuyền Việt Nam và tàu thuyền nước ngoài”.

Mục 2. Quản lý cảng biển
- Có ý kiến đề nghị giao doanh nghiệp kinh doanh khai thác, quản lý cảng biển.

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ hơn về quản lý khai thác kết cấu hạ tầng cảng biển đối với một số cảng cá được nâng lên thành cảng biển, tránh chồng chéo về thẩm quyền quản lý nhà nước. 

Điều 89. Quản lý khai thác kết cấu hạ tầng cảng biển được đầu tư bằng nguồn vốn nhà nước

- Có ý kiến nêu rõ nhất trí với quy định về quản lý khai thác kết cấu hạ tầng cảng biển được đầu tư bằng nguồn vốn Nhà nước. Tuy nhiên, cần phải quy định thống nhất với Luật quản lý và sử dụng tài sản nhà nước; việc lấy tài sản nhà nước để đầu tư phải phù hợp với Luật đầu tư công, Luật quản lý sử dụng tài sản công.

- Có ý kiến đề nghị quy định loại cảng được xã hội hóa hoặc bán, nhượng quyền khai thác cảng biển nhằm đảm bảo quyền lợi của Nhà nước, của nhân dân và an ninh quốc phòng.
- Có ý kiến đề nghị khi thực hiện cần lựa chọn doanh nghiệp có đủ năng lực để xây dựng, quản lý, khai thác cảng biển theo đúng quy định; tránh việc doanh nghiệp vừa kinh doanh vận tải biển, vừa quản lý khai thác cảng biển dẫn đến nguy cơ cạnh tranh không lành mạnh.

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc việc giao toàn bộ vùng đất, vùng nước, bến cảng tại các vị trí quan trọng cho nhà đầu tư nước ngoài.
- Có ý kiến đề nghị cân nhắc việc cho phép doanh nghiệp khai thác được thu phí cầu bến và đưa vào doanh thu các doanh nghiệp như hiện nay là chưa phù hợp, nhất là đối với những bến cảng được đầu tư từ nguồn vốn Nhà nước.

Điều 90 đến Điều 92. Ban quản lý và khai thác cảng
- Một số ý kiến nhất trí mô hình Ban quản lý và khai thác cảng biển, nhất là ở cảng biển mới, cảng loại 1, ở dự án cảng trọng điểm quốc gia, cảng biển đầu mối lớn, trung chuyển lớn mà Nhà nước đầu tư hoàn toàn và không thay thế chức năng quản lý nhà nước chuyên ngành của cảng vụ hàng hải. 
- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu để áp dụng mô hình “Ban quản lý và khai thác cảng” ở tất cả các cảng biển, vì đã là mô hình thì phải áp dụng chung, tất cả các cảng đều phải giống nhau.
- Có ý kiến đề nghị cần làm rõ về tiêu chí, điều kiện để thành lập Ban quản lý và khai thác cảng. 
- Đề nghị chỉnh lý quy định về nhiệm vụ, chức năng của Ban quản lý và khai thác cảng theo hướng “được nhà nước giao cho chức năng quản lý một số nhiệm vụ trong phạm vi vùng biển, vùng đất được giao”.
- Có ý kiến đề nghị nên áp dụng mô hình “Chính quyền cảng” như một số nước có ngành hàng hải phát triển để phát huy tiềm năng, thế mạnh trong khai thác cảng biển ở nước ta, góp phần phát triển kinh tế biển trong thời gian tới.

- Một số ý kiến đề nghị không thành lập Ban quản lý và khai thác cảng biển mà nên có cách khác kiện toàn bộ máy quản lý, khai thác tại cảng biển, tránh chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan nhà nước về hàng hải, doanh nghiệp khai thác cảng và phù hợp với Nghị quyết của Đảng về tinh giảm biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; không nên dùng biện pháp hành chính can thiệp vào hoạt động của doanh nghiệp, nên để quy luật thị trường điều chỉnh.
- Một số ý kiến đề nghị làm rõ chức năng, nhiệm vụ, địa vị pháp lý và mối quan hệ với cảng vụ hàng hải, Bộ Giao thông vận tải, Cục hàng hải Việt Nam, Ủy ban nhân dân tỉnh nơi có cảng biển của Ban quản lý khai thác cảng để tránh sự chồng chéo; cần đánh giá tác động cụ thể để Quốc hội xem xét, quyết định; xác định rõ Ban quản lý và khai thác cảng là tổ chức kinh tế, có chức năng khai thác cảng biển; quy định tổ chức này là doanh nghiệp có chức năng kinh doanh nhưng lại có chức năng quản lý nhà nước là không hợp lý.

- Có ý kiến đề nghị quy định Ban quản lý khai thác cảng biển là loại hình doanh nghiệp nhà nước trực thuộc Bộ Giao thông vận tải do Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quyết định thành lập.

- Có ý kiến đề nghị thay tên Ban quản lý và khai thác bằng “Ban Giám đốc Cụm cảng” hoặc “Ban quản lý cảng biển”, vì “Ban quản lý” thường dùng cho những loại hình có tính chất tạm thời.
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 2 Điều này như sau: “Chủ tịch, các thành viên của Hội đồng thành viên và Tổng giám đốc do Thủ tướng Chính phủ bổ nhiệm theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải, trong đó phải có đại diện các cơ quan: Bộ Giao thông vận tải, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có cảng biển”; đề nghị làm rõ các thành phần trong Hội đồng thành viên và Tổng giám đốc của Ban quản lý và khai thác cảng có tách khỏi cơ quan quản lý nhà nước không? nếu không thì có bị cấm theo Luật doanh nghiệp, Luật cán bộ, công chức không?

Điều 93. Phí, lệ phí hàng hải và giá dịch vụ tại cảng biển

- Một số ý kiến đề nghị chuyển nội dung quy định về phí, lệ phí vào Luật phí, lệ phí để bảo đảm tính thống nhất; đề nghị rà soát để tránh bỏ sót và tạo sự thống nhất với Luật phí, lệ phí và Luật giá.

- Có ý kiến đề nghị giao thẩm quyền định giá cho Bộ Tài chính để thống nhất trong quản lý giá.

- Một số ý kiến đề nghị xem xét, bảo đảm tính công bằng về việc thu các loại và mức phí, lệ phí đối với tàu biển Việt Nam, tạo được điều kiện cạnh tranh lành mạnh; xử lý tình trạng các hãng tàu áp đặt quá nhiều phụ phí dẫn đến chi phí cho dịch vụ hàng hải rất lớn ảnh hưởng đến hiệu quả sản xuất, kinh doanh.

- Có ý kiến đề nghị Nhà nước chỉ can thiệp hợp lý vào thị trường, không nên can thiệp quá sâu vào giá dịch vụ của doanh nghiệp. 

Điều 94. Cảng vụ hàng hải

- Có ý kiến nêu rõ nhất trí quy định về Cảng vụ như dự thảo Bộ luật.

- Đề nghị đổi tên cảng vụ hàng hải thành chi cục hàng hải để bảo đảm sự thông suốt trong quản lý. 

- Một số ý kiến đề nghị quy định cảng vụ là cơ quan nhà nước chứ không phải là đơn vị sự nghiệp có thu; làm rõ chức năng quản lý nhà nước của Cảng vụ và quan hệ với các cơ quan khác như Bộ đội Biên phòng, Cảnh sát biển.
- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu bổ sung để cảng vụ hàng hải là cơ quan có đầy đủ nhiệm vụ, quyền hạn và chịu trách nhiệm chủ trì quản lý chặt chẽ hoạt động tại các khu vực được giao; đề nghị bổ sung thẩm quyền tổ chức trục vớt phương tiện, thiết bị bị chìm đắm, gây ách tắc luồng trong trường hợp cần thiết và kiểm tra, đình chỉ hoạt động container trong trường hợp không đảm bảo an toàn. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của Cảng vụ trong việc chủ trì phối hợp với các cơ quan hoạt động tại cảng biển xử lý kịp thời các vi phạm, điều phối hoạt động của các lực lượng liên quan đến hoạt động hàng hải, nhằm rút ngắn cải cách thủ tục hành chính.

Điều 95. Nhiệm vụ, quyền hạn của giám đốc cảng vụ hàng hải

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 12 như sau “Quyết định việc vận tải nội địa trong trường hợp quy định tại điểm b khoản 2 Điều 8 của Bộ luật này”.

- Có ý kiến đề nghị giữ lại nội dung khoản 7 Điều 67 Bộ luật hiện hành. 

Điều 97. Yêu cầu chung đối với tàu thuyền vào cảng biển

- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “phối hợp với các lực lượng chức năng tại cảng” vào trước sau cụm từ “Cảng vụ hàng hải có trách nhiệm” ở khoản 3 Điều này.

Điều 99. Thời hạn làm thủ tục tàu thuyền đến, rời cảng biển

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 1 như sau “Thời hạn làm thủ tục của người làm thủ tục: chậm nhất là 02 giờ kể từ khi tàu đã vào neo đậu tại cầu cảng hoặc 04 giờ kể từ khi tàu đã vào neo đậu tại các vị trí khác trong vùng nước cảng”.
- Có ý kiến đề nghị thay cụm từ “Cảng vụ hàng hải” ở khoản 2 bằng cụm từ “các cơ quan chức năng”.

- Có ý kiến đề nghị bỏ quy định tại Điều 99 và Điều 100, vì trùng lặp với Điều 102.

Điều 101. Nguyên tắc tàu thuyền rời cảng biển

- Có ý kiến đề nghị thay cụm từ “thanh toán xong” bằng cụm từ “nộp đủ” ở điểm b khoản 2; thay cụm từ “ngay khi lý do nêu trên không còn” bằng cụm từ “khi lý do nêu trên đã được giải quyết” tại khoản 3.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “hoặc người trên tàu có hành động đe dọa đến an ninh quốc phòng và trật tự an toàn xã hội” vào cuối điểm c khoản 2.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung thêm hai điểm (đ) và (g) vào khoản 2, như sau: 

đ) Khi có căn cứ cho rằng tàu thuyền đó có buôn lậu, gian lận thương mại, vận chuyển ma túy, vũ khí, vật liệu nổ, hàng cấm, tội phạm truy nã lẫn trốn trên tàu.

g) Khi có văn bản của cơ quan có thẩm quyền thông báo việc thuyền trưởng, thuyền viên trên tàu thuyền đó đã thực hiện hành vi vi phạm pháp luật hoặc phương tiện gây tai nạn, hủy hoại tài sản của người khác mà chạy trốn.

- Có ý kiến đề nghị thay cụm từ “không cho tàu rời cảng biển quy định tại” bằng cụm từ “tàu không được rời cảng biển theo quy định tại”.
Điều 102. Thẩm quyền, trình tự, thủ tục cho tàu thuyền đến, rời cảng biển

- Có ý kiến đề nghị bỏ từ “giấy tờ”.

Mục 3. Cảng cạn

- Một số ý kiến tán thành bổ sung quy định về cảng cạn và đề nghị làm rõ hơn quy định về cảng cạn (ICD).
- Một số ý kiến không nhất trí quy định về cảng cạn, vì cảng cạn là một bộ phận kết cấu hạ tầng giao thông vận tải, là đầu mối tổ chức vận tải gắn liền với hoạt động của cảng biển nên việc tách ra thành một cảng riêng, quy định giống cảng biển là không phù hợp và chồng chéo; việc thành lập thêm bộ máy quản lý cảng cạn là trái với tinh thần Nghị quyết của Đảng; mặt khác, tiêu chí, điều kiện, địa vị pháp lý, cơ cấu tổ chức bộ máy của cảng cạn và đặc biệt là sự cần thiết để thành lập cảng cạn là chưa rõ ràng; đề nghị đánh giá tác động để Quốc hội xem xét, quyết định.

- Một số ý kiến đề nghị làm rõ khái niệm “cảng cạn”; đề nghị, chỉnh lý Điều này cho rõ ràng hơn, minh bạch hơn, làm rõ cảng cạn gắn với hoạt động của chủ thể nào, quy định rõ về quy hoạch, kế hoạch xây dựng cảng cạn. 

- Có ý kiến đề nghị thay từ “container” bằng “công-te-nơ” để thống nhất.

Điều 104. Tiêu chí xác định cảng cạn

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc quy định tiêu chí “phải phù hợp với quy hoạch hệ thống cảng cạn đã được phê duyệt”, vì việc xác định cảng cạn phải dựa trên nhu cầu của vùng, có kết nối với nhiều phương thức vận tải. 

Điều 105. Quy hoạch phát triển hệ thống cảng cạn

- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “quy hoạch sử dụng đất và bảo vệ môi trường” vào cuối khoản 1.

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi điểm b khoản 4 như sau “Bảo đảm quỹ đất để xây dựng phát triển cảng cạn theo quy hoạch phát triển hệ thống cảng cạn và quy hoạch sử dụng đất đã được phê duyệt”.

Điều 106. Đầu tư xây dựng, quản lý khai thác cảng cạn

- Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “pháp luật về đất đai, bảo vệ môi trường” vào sau cụm từ “pháp luật về xây dựng” tại khoản 1.

Chương V. An toàn hàng hải, an ninh hàng hải, lao động hàng hải và bảo vệ môi trường

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể, chi tiết hơn về thông báo hàng hải và cơ quan có thẩm quyền thông báo hàng hải; đề nghị giao cho một cơ quan nhà nước thống nhất thẩm quyền thông báo hàng hải để phù hợp với thông lệ quốc tế, tránh tình trạng giao cho nhiều cơ quan, doanh nghiệp khác nhau thực hiện.

- Có ý kiến đề nghị rà soát, xây dựng quy định cụ thể về bảo vệ môi trường trong hoạt động hàng hải phù hợp, thống nhất với pháp luật hiện hành. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung một Điều quy định về “Quan trắc khí tượng trên tàu biển” để tương thích với quy định tại khoản 4 Điều 13 của dự thảo Luật khí tượng, thủy văn.

Điều 118. Tạm giữ tàu biển

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc tính khả thi của quy định về tạm giữ tàu biển.

- Có ý kiến đề nghị quy định chặt chẽ về thẩm quyền, trình tự, thủ tục tạm giữ tàu biển, trách nhiệm của cơ quan, cá nhân khi tạm giữ tàu biển không đúng. 

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể hơn về “không đủ điều kiện về an toàn hàng hải, an ninh hàng hải, lao động hàng hải và phòng ngừa ô nhiễm môi trường”, “các trường hợp khác theo quy định của pháp luật” để tránh tuy tiện, bảo đảm minh bạch trong hoạt động hàng hải.

- Có ý kiến đề nghị gộp nội dung của khoản 2 và khoản 3 Điều 118 như sau “Đang trong quá trình điều tra, xử lý hành vi vi phạm pháp luật về hành chính, hình sự và đảm bảo về việc chấp hành quyết định về hành chính, hình sự hoặc tàu biển chưa đủ thủ tục rời cảng”.

Điều 122. Kháng nghị hàng hải

- Có ý kiến đề nghị thay cụm từ “gần nhất” bằng cụm từ “không có cảng vụ hàng hải quản lý” tại khoản 3 để thống nhất cơ quan có thẩm quyền xác nhận việc trình kháng nghị hàng hải khi tàu thuyền đến vùng nước cảng biển.

Điều 123 - 124. Giá trị và thời thời hạn trình kháng nghị hàng hải

- Có ý kiến đề nghị làm rõ khái niệm “trị giá chứng cứ khi giải quyết các tranh chấp có liên quan” tại khoản 1 Điều 123. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung nội dung hoặc giao cho Bộ Giao thông vận tải quy định về nội dung của bản kháng nghị; trách nhiệm của thuyền trưởng phải bảo đảm trung thực, khách quan, chính xác, đầy đủ khi lập bản kháng nghị vào Điều 123.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung trình kháng nghị hàng hải trong trường hợp theo khoản 2 và khoản 3 Điều 118 dự thảo.

- Đề nghị tăng thêm thời gian trình kháng nghị hàng hải, vì “nếu tai nạn, sự cố xảy ra trong khi tàu hành trình trên biển” thì thời hạn kháng nghị hàng hải phải được trình cơ quan có thẩm quyền xác nhận chậm nhất 24 giờ kể từ khi tàu ghé vào cảng biển đầu tiên là rất khó khăn.  
Điều 126. Tìm kiếm và cứu nạn hàng hải

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định cụ thể trong Bộ luật hoặc giao Chính phủ quy định chi tiết về các vấn đề có liên quan đến tìm kiếm cứu nạn hàng hải như vấn đề nguồn lực, chính sách…tạo cơ sở để thực thi nhiệm vụ. 

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc quy định tại khoản 4, làm rõ việc khi luật này có hiệu lực Ủy ban quốc gia tìm kiếm cứu nạn, Ban chỉ huy ở cấp tỉnh tổ chức như thế nào; làm rõ về chức năng, nhiệm vụ của cơ quan này để không chồng chéo chức năng, nhiệm vụ với Ủy ban quốc gia tìm kiếm cứu nạn, Ban chỉ huy ở cấp tỉnh.
Điều 127. Tai nạn hàng hải

- Có ý kiến đề nghị bổ sung từ “khách quan” vào sau từ “sự kiện” ở khoản 1 để phân biệt rõ hơn sự kiện khách quan của tai nạn hàng hải với hành vi cố ý gây thiệt hại trong hoạt động hàng hải.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung những công việc phải làm và trách nhiệm của thuyền trưởng khi có tai nạn hàng hải như: Lập biên bản, thu thập chứng cứ…

Điều 128. Bảo vệ công trình hàng hải

- Có ý kiến đề nghị rà soát quy định này để tránh trùng lắp. Ví dụ như khoản 2 Điều này với khoản 1 Điều 130.
Điều 132. Bảo vệ môi trường trong hoạt động hàng hải

- Có ý kiến đề nghị quy định chi tiết hơn về bảo vệ môi trường trong hoạt động hàng hải, vì lĩnh vực này có tính chuyên ngành sâu.

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 1 như sau: “Tàu biển được đóng mới, cảng biển khi đầu tư xây dựng mới phải được xây dựng và trang bị các trang...”.

- Có ý kiến đề nghị gộp khoản 1 và khoản 2 như sau “Hoạt động hàng hải phải tuân thủ các quy định về bảo vệ môi trường theo quy định của pháp luật”.
Chương VI. Bắt giữ tàu biển

- Một số ý kiến nhất trí việc luật hóa các quy định của Pháp lệnh bắt giữ tàu biển là cụ thể hóa quy định của Hiến pháp về quyền con người, quyền công dân.

- Một số ý kiến đề nghị chỉ quy định những vấn đề nguyền tắc của việc bắt giữ tàu biển, còn trình tự, thủ tục mang tính chất tố tụng thì quy định trong Bộ luât tố tụng dân sự.

- Một số ý kiến đề nghị quy định chặt chẽ việc bắt giữ tàu biển, nhất là việc áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời.

- Có ý kiến đề nghị rà soát các quy định về bắt giữ tàu biển để tạo sự thống nhất với các luật khác như Luật tổ chức TAND, Luật tổ chức VKSND, Luật thi hành án dân sự, Bộ luật dân sự và Bộ luật tố tụng dân sự đang sửa đổi.

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ về bắt giữ tàu biển trong các trường hợp vi phạm quả tang; cướp tàu biển nước ngoài nhưng trôi dạt về vùng biển của ta.

- Một số ý kiến đề nghị tổng kết, đánh giá việc thực hiện Pháp lệnh về thủ tục bắt giữ tàu biển để xem xét quy định cụ thể về bắt giữ tàu biển.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định trình tự, thủ tục bắt giữ tàu biển trong trường hợp áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời và theo yêu cầu của cơ quan thi hành án dân sự, thực hiện tương trợ tư pháp, vì dự thảo chỉ quy định về trình tự thủ tục bắt giữ tàu biển để đảm bảo giải quyết khiếu nại hàng hải là chưa đầy đủ.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung thêm quy định về đơn yêu cầu bắt giữ tàu biển, thủ tục nhận đơn yêu cầu và xem xét đơn yêu cầu của Tòa án.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định thẩm quyền ra quyết định bắt giữ tàu biển phải là thẩm phán Tòa án nhân dân cấp tỉnh.

Điều 136. Biện pháp bảo đảm tài chính cho yêu cầu bắt giữ tàu biển 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung “kim khí, đá quý” vào điểm b khoản 1.
- Có ý kiến đề nghị quy định rõ về tiêu chí xác định tổn thất để quy định tại khoản 2 Điều 136 có tính khả thi, tránh việc áp dụng tùy tiện.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định “cùng với đơn yêu cầu bắt giữ tàu biển, người yêu cầu phải cung cấp cho Tòa án tài liệu chứng minh giá trị tài sản của chuyến tàu biển được yêu cầu bắt giữ khi đang chuyên chở; Tòa án có quyền ấn định giá trị tài chính từ 2 đến 3 lần giá trị tài sản đang chuyên chở”.

Điều 137. Lệ phí bắt giữ tàu biển

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 1 như sau: “Người yêu cầu bắt giữ tàu biển phải nộp lệ phí theo quy định của Luật phí và lệ phí”.

Điều 141. Thả tàu biển sau khi bị bắt giữ

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định các đối tượng là chủ tàu, người thuê tàu, người khai tác tàu phải thực hiện đầy đủ các nghĩa vụ là nguyên nhân bị bắt giữ tàu biển và các chi phí phát sinh.

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc quy định “có thể được thả theo yêu cầu của chính người đã yêu cầu bắt giữ” để tránh tuy tiện.
Điều 150. Các bên liên quan đến hợp đồng vận chuyển hàng hóa bằng đường biển

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 4 như sau “Người giao hàng là người tự mình hoặc ủy thác cho người khác thực hiện việc giao kết hợp đồng vận chuyển hoặc giao hàng cho người vận chuyển trên cơ sở hợp đồng vận chuyển đã ký kết với người vận chuyển”.

Điều 152. Giá và phụ thu ngoài giá vận chuyển bằng đường biển
- Có ý kiến nhất trí giao Bộ Giao thông vận tải quy định khung giá; đồng thời, đề nghị quy định rõ thành phần cấu thành giá.

- Có ý kiến đề nghị không quy định khung giá cước vận chuyển chuyên tuyến, vì như vậy là can thiệp vào thị trường. 

Điều 153. Nghĩa vụ của người vận chuyển

- Có ý kiến đề nghị chỉnh lý như sau: “Người vận chuyển phải đảm bảo điều kiện để trước khi bắt đầu chuyến đi, tàu biển có đủ khả năng đi biển, có thuyền bộ thích hợp, được cung ứng đầy đủ trang thiết bị và vật phẩm dự trữ; các hầm hàng, hầm lạnh và khu vực khác dùng để vận chuyển hàng hóa có đủ các điều kiện nhận, vận chuyển và bảo quản hàng hóa phù hợp với tính chất của hàng hoá”.
Điều 164. Ghi chú trong vận đơn

- Có ý kiến đề nghị bổ sung từ “tính chất” vào sau cụm từ “về chủng loại” ở khoản 5.
Điều 170. Xử lý hàng hóa bị lưu giữ

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể về việc xử lý hàng hóa lưu giữ, quy định rõ thời gian lưu lại hàng hóa, tránh ảnh hưởng đến môi trường.
Điều 176. Trách nhiệm của người vận chuyển, người vận chuyển thực tế và người làm công, đại lý

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ trách nhiệm của từng chủ thể (người được đơn vị có chức năng vận chuyển giao nhiệm vụ vận chuyển, người thực tế vận chuyển - thuyền trưởng và người làm công hoặc đại lý).

Điều 185. Thay thế hàng hoá

- Có ý kiến rà soát khoản 1 cho phù hợp.

Điều 188. Tuyến đường và thời gian vận chuyển 

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ hơn “hoặc vì lý do chính đáng khác”; “thời gian hợp lý” để tránh tùy tiện.
Điều 191. Về giá dịch vụ vận chuyển 
- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 2 như sau “khi phát hiện hàng hóa do mình nhận vận chuyển là hàng bốc lậu thì chủ tàu báo cáo với cơ quan có thẩm quyền nơi bốc lậu để xử lý. Người thuê bốc lậu có trách nhiệm bồi hoàn chi phí hợp lý (nếu có) cho chủ tàu” để tránh bị lợi dụng.  

- Có ý kiến đề nghị làm rõ cụm từ “bốc lậu” để áp dụng thống nhất.  

Điều 192. Thanh toán giá dịch vụ vận chuyển, lưu kho và xử lý tiền bán đấu giá hàng hóa 

- Có ý kiến đề nghị thay cụm từ “lưu kho” bằng cụm từ “xử lý hàng hóa bị lưu giữ” để thống nhất với Điều 170.

Điều 203. Vận chuyển hành khách và hành lý

- Đề nghị sửa đổi tên Điều này thành “Hợp đồng vận chuyển hành khách và hành lý”.

Điều 205. Quyền và nghĩa vụ của hành khách

- Có ý kiến đề nghị bỏ khoản 2 hoặc sửa đổi khoản 2 sửa đổi khoản này theo hướng: Hành khách có quyền chấm dứt hợp đồng vận chuyển trước khi tàu khởi hành trước 12 giờ đồng hồ và phải chi trả chi phí hợp lý do chủ tàu (chi phí tổ chức mua vé, sắp xếp chuyến tàu). Sau khi chuyến đi đã bắt đầu ở bất kỳ cảng nào mà tàu ghé vào để đón hoặc trả khách mà xuống tàu thì không được nhận lại tiền vé hoặc số tiền tương ứng của phần vé chưa sử dụng.

Điều 206. Nghĩa vụ và quyền của người vận chuyển

- Có ý kiến đề nghị bỏ cụm từ “Tuỳ theo yêu cầu của hành khách” tại khoản 7 để tránh tùy tiện.

Điều 215. Lưu giữ hành lý

- Có ý kiến đề nghị bổ sung thêm một khoản quy định trách nhiệm của người vận chuyển đối với hành lý của hành khách trong thời gian lưu giữ.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về thời hạn lưu giữ hành lý.

Điều 219. Hình thức hợp đồng thuê tàu
- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định hợp đồng thuê tàu phải được giao kết bằng văn bản và được công chứng.
Điều 253. Điều kiện hành nghề của hoa tiêu hàng hải

- Có ý kiến cho rằng, việc quy định hoa tiêu là ngành nghề kinh doanh có điều kiện là không phù hợp với Luật đầu tư và Luật doanh nghiệp.

Điều 282. Trục vớt tài sản chìm đắm gây nguy hiểm

- Có ý kiến đề nghị bổ sung từ “nhà nước” vào sau cụm từ “cơ quan” tại khoản 1 để quy định được rõ ràng, chặt chẽ.

Điều 304. Mức giới hạn trách nhiệm dân sự

- Có ý kiến đề nghị rà soát quy định về mức giới hạn trách nhiệm dân sự cho phù hợp với dự thảo Bộ luật dân sự (sửa đổi).

Điều 306. Hợp đồng bảo hiểm hàng hải

- Có ý kiến đề nghị quy định bảo hiểm bắt buộc để bảo vệ rủi ro cho cá nhân, tổ chức tham gia hoạt động hàng hải.

- Có ý kiến đại biểu đề nghị bổ sung thêm quy định về các rủi ro trên biển như: bão, lốc xoáy, sóng thần… vào khoản 1 Điều này để thống nhất trong triển khai thực hiện khi có thiên tai xảy ra.

Điều 310. Đơn bảo hiểm, giấy chứng nhận bảo hiểm

- Có ý kiến đề nghị bỏ quy định về đơn bảo hiểm vì đã có hợp đồng bảo hiểm.

- Có ý kiến đề nghị thống nhất sử dụng một loại giấy là “Giấy chứng nhận bảo hiểm”.

Điều 315. Số tiền bảo hiểm

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 1 như sau: “Số tiền bảo hiểm là số tiền mà người bảo hiểm phải trả cho người được bảo hiểm khi xảy ra sự kiện bảo hiểm, người được bảo hiểm phải kê khai số tiền cần bảo hiểm cho đối tượng bảo hiểm khi giao kết hợp đồng bảo hiểm”

- Có ý kiến đề nghị sửa đổi khoản 2 như sau: “Tại thời điểm xáy ra sự kiện bảo hiểm, trường hợp số tiền bảo hiểm ghi trong hợp đồng bảo hiểm thấp hơn giá trị bảo hiểm thì người bảo hiểm chịu trách nhiệm bồi thường tổn thất theo tỷ lệ giữa số tiền bảo hiểm và giá trị bảo hiểm, kể cả các chi phí khác thuộc phạm vi bảo hiểm. Trường hợp số tiền bảo hiểm ghi trong hợp đồng bảo hiểm lớn hơn giá trị bảo hiểm thì phần tiền vượt quá giá trị bảo hiểm không được thừa nhận.”

Điều 341. Nguyên tắc giải quyết tranh chấp hàng hải

- Có ý kiến đề nghị bổ sung một khoản quy định: “Trong trường hợp các bên tranh chấp đã có thỏa thuận giải quyết bằng trọng tài mà một bên khởi kiện tại tòa án thì tòa án phải từ chối thụ lý, trừ trường hợp thỏa thuận trọng tài vô hiệu hoặc thỏa thuận trọng tài không thể thực hiện được”.
Chương XIII. Cứu hộ hàng hải

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về đơn vị làm công tác cứu hộ hàng hải.  
 II. MỘT SỐ VẤN ĐỀ KHÁC

1. Sự cần thiết ban hành và tên dự án 

- Nhiều ý kiến tán thành sửa đổi toàn diện Bộ luật và tên gọi là Bộ luật hàng hải Việt Nam (sửa đổi).

- Có ý kiến đề nghị lấy tên là Bộ luật hàng hải Việt Nam năm 2015 hoặc là Bộ luật hàng hải.

- Có ý kiến đề nghị Cơ quan soạn thảo làm rõ căn cứ thay đổi tên dự án.

2. Về phạm vi sửa đổi 

- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu tiếp tục mở rộng phạm vi sửa đổi để đáp ứng yêu cầu phát triển ngành hàng hải Việt Nam.

- Một số ý kiến đề nghị bổ sung các chương riêng quy định về:

+ An ninh hàng hải;

+ Hợp tác quốc tế hàng hải;

+ Dịch vụ logicstic;

+ Nguyên tắc tránh va chạm trên biển;

+ Đăng kiểm, cấp phép hoạt động, về quản lý các loại phương tiện thiết bị đặc thù, kết cấu nổi chuyên dùng (tầu ngầm dân sự, ụ nổi, các kết cấu nổi, kho chứa nổi và dàn di động);

+ Đề nghị nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế để quy định cụ thể, chi tiết hơn về vận tải ngoại thương, bảo hiểm hàng hải, về tàu biển và việc quản lý cảng biển (Chính quyền cảng).

3. Về kết cấu của Bộ luật 

- Có ý kiến đề nghị tiếp tục rà soát để sắp xếp các chương, mục, điều bảo đảm logic.

- Có ý kiến đề nghị đưa chương quy định về bắt giữ tàu biển sau chương quy định về an ninh hàng hải, an toàn hàng hải, lao động hàng hải và bảo vệ môi trường.

- Có ý kiến đề nghị đưa Điều 26 xuống sau Điều 27 cho logic.
4. Về quy chi tiết và hướng dẫn thi hành

- Một số ý kiến đề nghị quy định rõ điều kiện kinh doanh của một số ngành nghề kinh doanh có điều kiện trong Bộ luật.

- Một số ý kiến đề nghị quy định chi tiết những vấn đề có thể ngay trong Bộ luật, nhất là các quy định liên quan đến mối quan hệ nhà nước với công dân, hạn chế việc giao lại cho cơ quan khác quy định chi tiết, đối với những vấn đề giao lại cần có dự thảo văn bản kèm theo và bảo đảm các văn bản này có hiệu lực cùng thời điểm với Bộ luật.

- Có ý kiến đề nghị quy định nội dung cụ thể tại các điều Điều 27, 50, 88, 102.

5. Ngoài ra, các vị đại biểu còn có một số ý kiến khác như sau:

- Một số ý kiến đề nghị rà soát để quy định chi tiết hơn đối với nhiều nội dung trong dự thảo Bộ luật; tránh mâu thuẫn, trùng lặp với các luật khác; bảo đảm kỹ thuật lập pháp và việc trích dẫn chính xác; loại bỏ những giấy tờ, thủ tục không cần thiết ngay trong Bộ luật này; đồng thời bảo đảm phù hợp với công ước mà Việt Nam là thành viên.

- Có ý kiến đề nghị rà soát để tránh trùng lắp trong dự thảo Bộ luật như tại các điều 19, 26, 27, 28 và 30.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định để xử lý triệt để việc vận chuyển chất thải rắn, chất thải công nghiệp vào Việt Nam qua đường biển.

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định để tạo hành lang pháp lý, chính sách đồng bộ, đủ mạnh và một đầu mối chịu trách nhiệm triển khai để thục đẩy ngành Logicstic Việt Nam. 

- Có ý kiến đề nghị làm rõ những vấn đề còn có ý kiến khác nhau để Đại biểu Quốc hội thảo luận.
- Có ý kiến đề nghị rà soát lược bỏ từ “có thể” như tại các điều 18, 60, 308, 309, 310, 326, 327, 330, 332... tránh tùy tiện.
	            
	ỦY BAN PHÁP LUẬT











PAGE  

